Recu le 13 JAN, 201

Echallens, le 12 janvier 2011

Aux membres du Conseil communal de et a

1040 Echallens

Rapport de la commission chargée d’étudier le préavis municipal No 2-2011 concernant la
participation de la commune d’Echallens au syndicat des améliorations foncidres (AF) dela
commune d’Assens

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les conseillers

L

Introduction

ILa commission chargée d’étudier le préavis susmentioniné était composée de Madame Jacque-
line Desponds, de Monsieur Serge Wenger et du soussigné comme rapporteut, Monsieur Ro-
betto Chies, suppléant, n’a pas eu 4 fonctionnet.

La commission s’est téunie les 30 décembre et 11 janvier dernier. Lots de la séance du 30 dé-
cembre, elle sest également entretenue avec Monsieut Jean-Paul Nicoulin, délégué municipal
et Monsieur Comte, ingénieur du bureau Mosini & Caviezel, mandataire du SAY d’Assens. La
commission tient 4 remetcier trés chaleureusement les petsonnes intetviewées pour leur dis-
ponibilité et leur précieux concouts.

Considérations générales

La commune d’Assens, en coordination avec la division améliorations fonciéres du service
développement tertitotial (SDT) a téalisé en 2006 une étude préliminaire en vue de la consti-
tution d’un syndicat d’améliorations fonciéres (SAY¥). Suite 4 la fusion avec la commune de
Malapalud effective depuis le 1% janvier 2009, étude a été étendue 4 'ensemble du tettitoire
de la nouvelle commune d’Assens, Cette étude, confiée au bureau Mosini & Caviezel sa, in-
clut environ 21 hectares du tertitoire communal d’Echallens, au lieu-dit le Pelouset.

Comme le reléve le préavis municipal, quelques agriculteurs exploitant des patcelles au sud du
bourg ont sollicité, dans le courant de 'année 2009, la Municipalité pour examiner la possibili-
té de patticipet 4 un échange de parcelles, dans la mesure ol la commune est proptiétaite de
quelque 92'975 m® dans ce secteur.

S’en sont suivies plusieuts séances de réflexion et de discussion au terme desquelles la quasi-

totalité des propriétaites concernés s’est prononcée en septembre 2010 en faveur de
Pextension du pétrimétre du syndicat AF d’Assens au sud d’Echallens.
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La municipalité y est également favorable considérant les possibilités de subventions cantona-
les et fédérales pour la réfection des chemins et des collecteurs. Or la commune est proprié-
taire ou au bénéfice de servitude publique, donc responsable de entretien, des 4 chemins si-
tués dans le périmétre challensois. Le cotit de la réfection de ces 4 chemins, nécessaire 4 coutt
ou moyen terme, est évalué 4 environ Fr. 1'200'000.-, qui setait enti¢rement 4 la charge de la
commune en I’absence de syndicat AF.

Le concept

L’extension du pétrimétre du syndicat AF d’Assens au sud d’Echallens présente des avantages
pout Pensemble des parties :

* Ies agticulteurs qui bénéficient d’une amélioration de leur outil de production par le
biais du syndicat, notamment par une meilleute otganisation des patcelles. A noter que
certains agticulteurs d’Echallens étaient déja concernés par le syndicat AF d’Assens,

* La commune qui bénéficie de la structutre technique, juridique et économique mise en
place par le syndicat. Par ailleuts la division AT du SDT a admis qu'il nétait pas néces-
saire d’établir une nouvelle étude préliminaire.

* Lamise en place d’un réseau écologique qui sera constiué de nouvelles haies et
d’atbres. Usuellement, les principes sont définis lors de ’étude préliminaire. Dans le cas
ptésent, ils le seront dans le cadre de 'étude de détail, pat le biologiste qui sera chargé
d’établir I'étude d’impact sur Penvironnement de Pensemble du projet.

Ainsi, la solution proposée de rejoindre le syndicat AF d’Assens est souhaitée par la majorité
des propriétaires concetnés, elle est admise par le comité directeur du syndicat AF d’Assens et
pat la division AF du SDT. Notre Conseil ne peut légalement pas s’opposer 4 cette décision.
Echallens sera reptésenté par deux personnes dans le comité directeur du syndicat : un Muni-
cipal et un représentant des agriculteuts.

Le projet a €4 sonmis Pantorne dernier & la division AF dy SDT qui Pa appronvé, en émettant ke sonbait
d'une extension du périnidire de part et d'antre du chemin des Brits. Cette réponse élant parvensie pen avant
Noél, une séance de la commission de classification a p# étre organisée le 7 janvier dernier avec une partie des
propridtaires concernés. Une solution semble voir le jont, soit Pexcteniion du périmdtre sur s parcelles 209,
211, 1995 ot du LEB, soit guelgue 10 hectares. Le propri¢taire de la parcelle 209 a d'ores ot déja donné son
accord, cenx des parcelles 211 et 1993, ainsi gue le LEB doivent encore ére consultés par la commission de
classification. Les incidences financidres de cette extension sont positives pour la commune car le chemin des
Brits se tronve alors entiérement inclus dans le périmitre du syndicat AL

Celle-ci n'ayant pu avoir fiey avant le dépot du présent rapport, considérant les incidences financigres positives,
votre commission a convenn avec le déligné Municipal, Monsteur Jean-Panl Niconlin, de vous informer de cette
possible adaptation du projet, en conservant les conclysions du préavis telles quie sonmis par la Municipalité,
Ainsiy lorsque le périmitre sera définitivement arrété, la Municipalité en informera notre Conseil.

Dimension financidre
Investissements - Financement

Le cotit des travaux a été évalué sur la base de taux moyens par hectare appliqués 4 ce type de
syndicat AF et expertisés par la Confédération. Les taux retenus par la Municipalité sont les

mémes que ceux tetenus dans le périmétre du Syndicat AF d’Assens. Il en résulte un colit to-
tal estimé 4 Fr. 1'670'000.- pour les 95 hectates du périmétre situé sur le territoire challensois.
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Ces travaux sont fortement subventionnés pat la Confédération (34%, voire 37% en cas de
mise en place d’un réseau répondant 4 Pordonnance sut la qualité écologique (OQE) ctle
Canton (33% et Ie 90% du cofit des aménagements écologiques), soit environ 70% du cotit
des aménagements,

Notre Municipalité propose, selon I'usage, de subventionner également ces travaux, considé-
rant Pintérét général manifeste, en particuliet pour ce qui concerne les charges dentretien des
chemins et des collecteuts. Comme le montre le préavis municipal, le taux de subvention

communal peut variet, celui-ci n’étant lié 3 aucune obligation légale. Dans la majorité des cas,
il est comptis entre 10 et 20%. Considérant le taux de 16% retenu par la commune d’Assens,
notte Municipalité propose de tetenit le méme taux de 16%, soit un montant de Fr. 268'000.-

1 exctension éventuelle du périmétre de 10 beciarss induirait des cofits suppliznentaires de Fr. 28'000.- (16%
de 175'000.-).

Il subsiste 4 la charge de chaque proptiétaire une patt reptésentant environ 14% du cofit des
aménagements, soit pour la commune, proptiétaire de 9.3 hectares, un montant de Fr.
23'000.-

La Municipalité a inclut également les 2 trongons de chemin (Peau de Chat et Les Btits),
d’enrviton 500 m, situés hots pétimétre du syndicat. Les discussions tenues 4 ce jour montrent
que leuts réfections poutraient également étre subventionnées, 4 un taux qui reste 4 définir,
considérant qu’ils constituent les deux accés au périmétre du syndicat depuis le bourg. Le cofit
de leur réfection est estimé 4 Fr. 180'000.-

L exctension éventuelle du périmitre comprendrait la totalité du chemin des Brits. 1] subsisterait alors unigue-
ment Ja véfection du chemin de la Pean de Chat pour un montant de Fr. 80'000.-

Aux yeux de votre commission, le principe de subventionner le syndicat est justifié, ainsi que
le taux proposé. Il en est de méme de la réfection des 500 m de chemins hors périmétre, il se-
rait en effet peu cohérent d’avoit un réseau de chemins neufs dans le périmétre du syndicat et
les accés depuis le bourg en piteux état,

Frais financiets et d’exploitation

Le planning du syndicat coutt sut 12 ans, de 2011 4 2022. En effet la derniére étape 2 une du-
rée estimée 4 5 ans, soit de 2017 4 2022 et non 4 une année comme indiqué dans le préavis
muticipal.

Calculées sur une durée de 12 ans, les chatges annuelles d’amortissements des travaux du syn-
dicat seront de Ft 24°200.-, En cas d'exctension du périmitre, cette charge serait de Fr. 26'600.- par an,
Soit une angmentation de 2'400.-

En ce qui conceine les chemins hots périmétre, les charges annuelles moyennes d’intéréts et
d’amortissements, calculées sur 30 ans, estimées par la commission, sont de Fr 8’800.-, comp-
te non tenu des subventions A recevoit qui viendront en déduction de Pinvestissement. E# cas
d'exctension du périmétre, vette charge dintinnerait & Fr 3°900.- par an, soit ane diminution de 4°900.-
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Conclusions

ATunanimité, la commission vous propose, Morsieur le Président, Mesdames et Messieuts
les conseillets, de bien vouloir voter les conclusions suivantes:

Le Conseil communal d'Echallens,

- vule préavis municipal du no 2/2011 du 20 décembre 2010 ;

- oul le rapport de la commission désignée pour étudier cet objet ;
- considérant que celui-ci a été porté i Pordre du jour :

décide:

1. de prendre acte de la participation de la commune au syndicat AF de la commune
d’Assens

2. d’autoriser la Municipalité 3 accorder une subvention de Fr, 268'000.- teprésentant le
16% de la totalité des frais estimés pout la réalisation des travaux du périmétre retenu sur
la commune ;

3. de prendre acte d’une charge d’environ Fr. 23'000.- reptésentant sa contribution pout ses
propres parcelles ;

4. et de lui accorder un crédit estimé & Fr. 180'000.- pout la réfection des trongons situés
hots périmétre ;

5. de prendre acte que les montants précités seront prélevés sur les disponibilités couran-
tes ;

6. de prendre acte que les montants de Fr. 268'000.- et de Fr: 23'000.- seront amortis sut
une durée de 12 ans, par le compte 230,3315.00;

7. de prendre acte que le montant de Fr. 180'000.- sera amotti sur une durée de 30 ans, sur
le compte 230.3311.00 ;

8. de déduire du crédit de Fr. 180'000.- les subventions 4 recevoir du canton.

Au nom de la commission
Le rappotteur

Chtistian Junker

C. /[,..
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